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На основу чл. 138. ст. 1. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. ст. 1. и 31. ст. 1. и 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле законитости и правилности рада Школе са домом ученика „Б.М“, поводом притужбе Н.Н. из Р....., Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е

Школа са домом ученика „Б.М.“ начинила је пропуст  у раду који је проузроковао повреду права Н.Н. на слободан приступ информацијама од јавног значаја, који се огледа у томе што Школа «Б.М.» није поступила по захтеву Н.Н. за приступ информацијама од јавног значаја, нити по коначном и извршном решењу Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Школи са домом ученика „Б.М“ следећу 

П Р Е П О Р У К У
Потребно је да Школа са домом ученика „Б.М.“ поступи по налогу из решења Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности бр. 07-00-01222/2008-03 од 23.5.2008. године и Н.Н., по његовим захтевима од 23.10.2007. године и 29.10. 2007. године, достави копије докумената који садрже информације од јавног значаја. 

Школа са домом ученика „Б.М.“ обавестиће Заштитника грађана, у року од 15 дана од дана пријема ове  препоруке, о поступању по њој.
Разлози

Н.Н. из Р.... поднео је притужбу Заштитнику грађана 01. јула 2009. године поводом непоступања Школе са домом ученика „Б.М.“ по поднетим захтевима за приступ информацијама од јавног значаја бр. 01-1-1856/07 од 23.10.2007. године и бр. 01-1-1883/07 од 29.10.2007. године. Како ни на један од захтева није одговорено, притужилац се обратио жалбом Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. У поступку по жалби, Повереник је донео решење бр. 07-00-01222/2008-03 од 23.5.2008. године, којим је Школи наложено да Н.Н. без одлагања, а најкасније у року од три дана, достави фотокопије докумената, који садрже информације по наведеним захтевима. С обзиром да у предвиђеном року није поступљено по решењу, притужилац се захтевом за извршење решења бр. 61-07-2258/2008 од 12.6.2008. године обратио Влади Републике Србије.  

Заштитник грађана је, поводом притужбе, покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Школа са домом ученика „Б.М.“, о чему је, у складу са чланом 29. Закона, актом бр. 11-889/09 од 27.8.2009. године обавестио ову установу. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става Заштитника грађана о правилности и законитости поступања Школе. 
Својим актом без броја од 10.9.2009. године, потписаног од стране секретара Школе „Б.М.“, ова установа  се изјаснила  да је директорка школе, као одговорно лице, одлучила да са Н.Н. прекине сваки вид комуникације, а поготово да не одговара на његове захтеве, сматрајући да је у питању злоупотреба права на приступ информацијама од јавног значаја, односно да се може применити чл. 13. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Овакав став директорка је заузела зато што је Н.Н. у периоду од 2007. до 2008. године поднео и 10 представки просветној инспекцији, 2 кривичне пријаве, 2 прекршајне пријаве, 2 приватне тужбе против директорке школе и председнице Савета родитеља, и 4 захтева Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. 

Устав Републике Србије гарантује сваком грађанину право на приступ подацима у поседу органа и организација којима су поверена јавна овлашћења, у складу са законом (чл. 51. ст. 2. Устава Републике Србије).

Одредбама члана 16. ст. 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“, бр. 120/04 и 54/07) прописано је да је орган власти дужан да без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема захтева, тражиоца обавести о поседовању информације, стави му на увид документ који садржи тражену информацију, односно изда му или упути копију тог документа. Уколико орган власти одбије да у целини или делимично обавести тражиоца о поседовању информације, стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно изда или  упути копију тог документа, дужан је да донесе образложено решење о одбијању захтева и да то решење писмено образложи, као и да поуком о правном леку упути тражиоца на правна средства која може користити против решења  (чл. 16. ст. 10. Закона). Чланом 28. истог Закона прописано је да су решења и закључци Повереника обавезујући. 

Школа „Б.М.“ је, као установа која има јавна овлашћења (орган власти) дужна да, у складу са законом, удовољи захтевима тражилаца информација од јавног значаја. Уколико  је процењено да је у конкретном случају реч о злоупотреби права на приступ информацијама, Школа је била у обавези да, у смислу чл. 13. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, донесе решење о одбијању захтева и да то решење писмено образложи. 
Орган јавне власти не може ускраћивати право на приступ информацијама од јавног значаја мимо предвиђене процедуре и законом прописаних услова за искључење и ограничење слободног приступа информацијама. Орган власти – Школа“Б.М.“ имала је прилику да се о наводима тужбе тражиоца информације изјасни у току поступка пред Повереником. Стога је позивање на одредбе члана 13. Закона о приступу информацијама од јавног значаја, након доношења коначног и извршног решења Повереника ирелевантно и  представља поступање супротно закону.  

Органи управе и органи који врше јавна овлашћења дужни су, у складу са Уставом и Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја поступати транспарентно, без испитивања разлога због којих су тражиоцу потребне тражене информације, третирајући подједнако све грађане. Непоступање по решењу Повереника и недостављање тражених информација по захтевима грађанина никако се не може сматрати законитим радом органа.

Након утврђивања свих релевантних чињеница Заштитник грађана, применом чл. 31. ст. 2. Закона, утврдио је кршење права грађана и дао препоруку поступајућем органу управе о отклањању уочених недостатака у раду.
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